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400 milhdes de
toneladas de

residuos por ano

A geracao de residuos
cresce a taxas maiores
gue a da populacao.

A maioria das
mercadorias
consumidas viram
residuos em 6 meses.



Construimos uma sociedade produtora e
consumidora de COISAS.

O paradigma do viver humano € consumir
coisas. Coisificacao da vida.



EUA: descarta 426.000 celulares em 1 dia.



Os EUA geram quase
metade do consumo mundial
de e-residuos, mas soO recicla
cerca de 10%.




Do que & feito um computador?

2% | Metal Ferroso
23% | Plastico
18% | Metais ndo—ferrosos (chumbo cadmio,

beliria, mercariod

5%

WYidro

14%

Flacas eletrdnicas (ouro, platina, prata e
pnaladio)

Fonte: Programa Ambiental das Nacdes Unidas

Material reciclavel: 94%

A cadeia produtiva e descarte = impactos

ambientais e perda de energia.



Pacific trash vortex animation showing drift of ocean
pollution
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200 novos objetos sao lancados na atmosfera todos 0s
anos. Em vinte anos, nao sera mais possivel realizar
operacoes em Orbitas mais proximas da Terra.

Fonte: http://www.orbitaldebris.jsc.nasa.gov/photogallery/beehives/LE01280.jpg



Bilhoes de Dolares
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Figura 1-1. Gastos em Publicidade nos Estados Unidos
e Mundiais, 1950-2002

Fonte: O Estado do Mundo, 2005.
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Figura 1-2. Mudancas na Atividade Economica e na
Sande dos Ecossistemas, 1970-2000




Ecological Footprint (number of planet Earths)

Demand vs. Biocapacity
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Modo de producéo da sociedade pés industrial:
mudancas no estilo de vida e padroes culturais
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Padrao de consumo: do fordismo ao toyotismo

Fogao — Decada de 60-70 Fogao — Hoje

Obsolescéncia planejada: reducao da vida util das mercadorias



Obsolescéncia perceptiva = mais consumo



as  politicas publicas voltadas ao
iImplemento de tecnicas de reducé&o dos
desperdicios do consumo se tornam
Indteis, posto que nascem da logica de
relacOes sociais capitalistas e, portanto, se
comportam como fetiches.



ODORES EMISSAO DE METANO

RESIDUOS LEVADOS PELO VENTO

CATADORES

ESCOAMENTO SUPERFICIAL
DE CHORUME

Disposi¢do Inadequada de lixo (lixdo) e suas conseqiiénclas ambientals



Esquema das Vias de Contato

Homem-LIx0

A 4

Contato Direto

LIXO

Contato Indireto
(ar, 4gua, solo)

A

Vetores Mecanicos
(moscas, baratas,
roedores, suinos)

—> Alimento

Vetores biologicos
(mosquitos,
roedores, suinos,
moscas*, baratas*)

\ 4

HOMEM

* Introduzido por Heller (1997)
Fonte: Najm apud Heller (1997)




Destinacao Einal de Residuos Solidoes

Destinacao final dos residuos sélidos domiciliares e/ou publicos

Aterro controlado e aterro sanitario

Aterro sanitario

Aterro controlado

Vazadouro a céu aberto (lixao) e aterro sanitario

Vazadouro a céu aberto (lixao) e aterro controlado

Vazadouro a céu aberto (lixao), aterro controlado e aterro sanitario

Vazadouro a céu aberto (lixao)

Fonte: IBGE, 2010



DIAGNOSTICO
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Qualidade Ambiental do Destino dos Residuos Sdlidos
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Fonte: MPE, 2006.



ETE do lixiviado sem funcionar

Aterro Sanitario do Reconcavo Sul em Governador Mangabeira
(Out./2004)



Aterro Sanitario de Pequeno Porte de Saubara (Jul./2007)




A TECNOLOGIA NAO VAI NOS SALVAR.

A TECNOLOGIA E UM MEIO, UM
INSTRUMENTO DE CRISTALIZACAO DE
UM MODO DE VIDA, DE UM PROJETO DE
SOCIEDADE.

E NECESSARIO UMA ETICA AMBIENTAL
COMPROMETIDA COM AS PRESENTES E
FUTURAS GERACOES.



= O QUE E POSSIVEL FAZER?




BASE LEGAL

Lei n°® 12.305/2010 -

Politica Nacional de
Residuos Solidos — PNRS e
Decreto Reg. n°® 7.404/2010

Lei n°® 11.445/2007 —
Diretrizes Nacionais para o
Saneamento Basico e
Decreto Reg. n® 7.217/2010

Lei n°®11.107/2005 -
Consadrcios Publicos e
Decreto Reg. n® 6.017/2007

Politica Nacional de Meio Ambiente — Lei n°® 6.938/1981;
Politica Nacional de Educacao Ambiental — Lei n® 9.795/1999; e
Politica Nacional de Recursos Hidricos — Lei n® 9.433/1997.



O QUE E GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS?

Conjunto de acoOes voltadas para a busca de
solucbes para o0s residuos solidos, de forma a
considerar as dimensdes politica, econdmica,
ambiental, cultural e social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel.



O QUE E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS?

Conjunto de acOes exercidas, direta ou indiretamente,
nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacao final ambientalmente
adequada dos residuos solidos e disposicéao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo
com o plano municipal de gestéo integrada de residuos
solidos ou com plano de gerenciamento de residuos
solidos, exigidos na forma da Lei n° 12.305/2010.



Politica Nacional de Residuos Soélidos

CAMPO DE APLICACAO

A PNRS se aplica a todas as pessoas fisicas e
juridicas que gerem residuos solidos e
desenvolvam acOes relacionadas a gestao integrada
ou ao gerenciamento de residuos solidos.

Excecao: rejeitos radioativos, por possuirem
legislacao propria.



Politica Nacional de Residuos Soélidos

PRINCIPIOS

A prevencao e a precaucao.
O poluidor-pagador e o protetor-recebedor.
A visao sistémica, na gestao dos residuos solidos, que

considere as variaveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnoldgica e de saude publica.

O reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel
como um bem econd0mico e de valor social, gerador de
trabalho e renda e promotor de cidadania.

A cooperacéao entre as diferentes esferas do Poder Publico
com o setor empresarial e demais segmentos da sociedade.

O direito da sociedade a informacé&o e ao controle
social.



Politica Nacional de Residuos Soélidos

OBJETIVOS

protecao da saude publica e da qualidade ambiental,

a nao geracao, reducéo, reutilizacao, reciclagem e tratamento de
residuos solidos;

disposicéao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

estimulo a adocdo de padrfes sustentaveis de producao e
consumo de bens e servigos;

adocao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas
como forma de minimizar impactos ambientais;

racionalizacdo do uso dos recursos nhaturais (agua, energia,
INSUMOS) no processo de producéo de novos produtos;

intensificacdo de acOes de Educacdo Ambiental;
aumento da reciclagem no Pais;

promocao da inclusao social e geracao de emprego e renda para
catadores de materiais reciclaveis.



Mudanca de Paradigma na Gestdo de Residuos Sélidos

Nao gerar

Minimizar a
geragao
Nao
gerar
Reutilizar
Minimizar a
geragao
Reciclar
Reutilizar
Tratar
Reciclar
Dispor
adequadamente Tratar
Dispor
adequadamente

Fonte: MORAES, 2002



Quadro

: Diferencas entre a tecnologia convencional e a produgido mais limpa.

PONTO DE
COMPARACAOQ

TECNOLOGIA CONVENCIONAL

PRODUCAQ MAIS LIMPA

Enfoque Visio

Aceitagio domevitavel lancamento de
poluentes no meto ambiente.

Procedimentos que evitema geragio de
residuos/elmmacio da polugdoa
montante dos processos.

Tratamento/disposicdo final tratamento

Prevencio da poluicdo, em vez do
tratamento e transporte para wm destmo
final, prevencdo deresiduos e emussdes
na fonte.

Controle ambiental

Adequacio das enussdes aospadrdes
exigidos: filtros e umdades de tratamento,
solugdes fim de tubo. Tecneloga do
reparo, estocagem de residuos.

Modificagio do processo de producio, a
fim de que gere menos poluente. Evitar
processos e matenais potencialmente
toxicos.

E um assunto para especialistas
competentes.

E tarefa de todos.

Paradigma

Comesponde a época em que os
problemas ambientaisnio eram
conhecidos.

Abordagem que pretende cnar técmcas
de producio para um desenvolvimento
sustentavel.

Fonte: Adaptado de CNTL, 2000 (apud KIPERSTOK, 2002).




REDUCAO NA
FONTE

Mudancas
no Produto

Melhores
Técnicas de
Gerenciamento

Mudancas
de Materiais

Mudancas
no Processo

Modificacoes
na Tecnologia
de Producao




SEQUENCIA DE ABORDAGEM SUSTENTAVEL

o
SEQUENCIA DE ABORDAGEM TRADICIONAL

100%

COMPLEXIDADE DA SOLUCAO

—

PREVENIR CONTRIBUICAO
REAPRO- MINIMIZAR A GERAGCAO PARA A

—— VEITAR A GERAGAO SOLUGAO DO

DISPOR TRATAR

CUSTO GLOBAL DA SOLUCAO 00/0




Sustentabilidade relacionada aos

Residuos Solidos




Politica Nacional de Residuos Soélidos

INSTRUMENTOS

Os planos de residuos solidos.

A coleta seletiva.

A logistica reversa.

Os acordos setoriais.

A educacao ambiental.

Os incentivos fiscais, financeiros e crediticios.

Os sistemas de informacOes ambientais (Sistema Nacional de
Informacbes sobre Gestdo dos Residuos Sodlidos - SINIR, articulado
com o Sistema Nacional de Informac6es sobre o Meio Ambiente —
SINIMA) e o Sistema Nacional de InformacOes em Saneamento
Basico — SINISA).

O licenciamento ambiental.



OS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS

»Plano Nacional de Residuos Solidos

»Planos Estaduais de Residuos Solidos

»Planos Microrregionais de Residuos Solidos

»Planos Intermunicipais

»Planos Municipais de Gestéao Integrada de Residuos Solidos

Os Planos de Residuos Sélidos devem ter alcance de 20 anos,
revisados a cada 4 anos, e conter no minimo: diagndstico,
proposicao de cenarios, metas para reducdo de rejeitos,
programas, projetos e acoes. A elaboracdo dos Planos é condicéo
para estados, municipios e Distrito Federal obterem acesso _aos
recursos da Uni&o, a partir de agosto de 2012.

»Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos (para geradores)



| PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

v

| Planos Estaduais de Residuos Solidos

Planos Planos Planos
Microrregionais Intermunicipais Municipais
e de Regides v

Metropolitanas :
lbu Aglomeracde |Planos de Gerenciamento de RS




Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos

Art. 19. O plano municipal de gestado integrada de residuos sélidos tem o seguinte conteddo minimo:

| - diagnostico da situacdo dos residuos soélidos gerados no respectivo territério, contendo a origem, o volume, a
caracterizacao dos residuos e as formas de destinagéo e disposicéao final adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano diretor
de quetratao 8 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e o zoneamento ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantacéo de solu¢des consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios,
considerando, nos critérios de economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencédo dos
riscos ambientais;

IV - identificag@o dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento especifico nos termos do art. 20
ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33, observadas as disposi¢cGes desta Lei e de seu regulamento, bem
como as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sdlidos, incluida a disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445
de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos;
VIl - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sdlidos de que trata o art. 20, observadas as

normas estabelecidas pelos drgaos do Sisnama e do SNVS e demais disposi¢cdes pertinentes da legislagdo federal e
estadual,

VIl - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacédo e operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de
gerenciamento de residuos sélidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e acdes de capacitacao técnica voltados para suaimplementagao e operacionalizacéo;

X - programas e a¢des de educagcdo ambiental que promovam a n&o geracéo, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de
residuos sélidos;

Xl - programas e acdes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de
associacgao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

Xll - mecanismos para a criagao de fontes de negécios, emprego e renda, mediante a valorizacdo dos residuos sélidos;

Xl - sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos,
bem como aforma de cobranca desses servi¢cos, observada a Lei n° 11.445, de 2007;

XIV - metas de reducdo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos
encaminhados para disposicao final ambientalmente adequada;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm

XV - descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na coleta seletiva e na logistica reversa,

respeitado o disposto no art. 33, e de outras a¢des relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da implementacéo e operacionalizacdo dos
planos de gerenciamento de residuos sélidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - acBes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de monitoramento;

XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sdlidos, incluindo areas contaminadas, e
respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de suareviséo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano plurianual municipal.

§ 12 O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos pode estar inserido no plano de saneamento basico previsto
no art. 19 da Lei n®11.445, de 2007, respeitado o contelldo minimo previsto nos incisos do caput e observado o disposto no
§ 22 todos deste artigo.

§ 20 Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano municipal de gestao integrada de residuos soélidos
terd contetido simplificado, na forma do regulamento.

8§ 32 O disposto no § 22 ndo se aplica a Municipios:
| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito
regional ou nacional;

lIl - cujo territério abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacéo.

§ 49 A existéncia de plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos ndo exime o Municipio ou o Distrito Federal do
licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de outras infraestruturas e instalacfes operacionais integrantes do servico
publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos pelo 6rgdo competente do Sisnama.

8§ 52 Na definicdo de responsabilidades na forma do inciso VIl do caput deste artigo, € vedado atribuir ao servi¢o publico de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos a realizacdo de etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o art.
20 em desacordo com a respectiva licenga ambiental ou com normas estabelecidas pelos 6érgdos do Sisnama e, se couber,
do SNVS.

§ 62 Além do disposto nos incisos | a XIX do caput deste artigo, o plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos
contemplara acdes especificas a serem desenvolvidas no ambito dos 6rgdos da administracdo publica, com vistas a
utilizacdo racional dos recursos ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio e a minimizacdo da geracdo de
residuos sélidos.

§ 72 O contelido do plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos seréa disponibilizado para o Sinir, na forma do
regulamento.

§ 82 A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo pode ser utilizada para impedir a
instalacdo ou a operacdo de empreendimentos ou atividades devidamente licenciados pelos 6rgaos competentes.

§ 92 Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solu¢cdes consorciadas intermunicipais para a gestao dos
residuos sélidos, assegurado que o plano intermunicipal preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX
do caput deste artigo, pode ser dispensado da elaboragao de plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos.
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Decreto n° 7.404, de /12/2010

Da Relacgéo entre os Planos de Residuos Sdlidos e dos Planos de Saneamento Basico no que tange
ao Componente de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Soélidos Urbanos

Art. 53. Os servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos urbanos,
compostos pelas atividades mencionadas no art. 3°, inciso |, alinea “c”, e no art. 7° da Lei n® 11.445,
de 2007, deverao ser prestados em conformidade com os planos de saneamento basico previstos na
referida lei e no Decreto n® 7.217, de 2010.

Art. 54. No caso dos servicos mencionados no art. 53, os planos de residuos soélidos deveréo ser
compativeis com os planos de saneamento basico previstos naLei n°® 11.445, de 2007, e no Decreto
n®7.217, de 2010, sendo que:

| - o componente de limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos do Plano Nacional de
Residuos Solidos devera atender ao conteido minimo previsto noart. 52, inciso |, da Lei n°® 11.445,
de 2007, e no art. 15 da Lei n® 12.305, de 2010; e

Il - o componente de limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos dos planos municipais de
gestao integrada de residuos solidos devera atender ao conteido minimo previsto no art. 19 da Lei
n°11.445, de 2007, e no art. 19 da Lei n® 12.305, de 2010.

8 12 O Plano Nacional de Residuos Sélidos devera ser elaborado de forma articulada entre o
Ministério do Meio Ambiente e o0os demais Orgdos e entidades federais competentes, sendo
obrigatoria a participacdo do Ministério das Cidades na avaliacdo da compatibilidade do referido
Plano com o Plano Nacional de Saneamento Basico.

8 22 O componente de limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos dos planos municipais
de gestdo integrada de residuos solidos podera estar inserido nos planos de saneamento basico
previstos no art. 19 da Lei n® 11.445, de 2007, devendo ser respeitado o conteido minimo referido
no art. 19 da Lei n® 12.305, de 2010,0u o disposto no art. 51, conforme o caso.
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PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS

Estao sujeitos a sua elaboracéo:

estabelecimentos comerciais e de prestacao de
Servigcos gue gerem residuos (perigosos ou nao);

empresas de construcao civil;

responsaveis por atividades agrossilvopastoris;
servicos publicos de saneamento basico;
servicos de transporte;

servicos de saude;

inddstrias;

mineracao.



PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS

O plano de gerenciamento de residuos solidos é parte
Integrante do processo de licenciamento ambiental do
empreendimento ou atividade pelo orgao competente do
Sisnama.

Nos empreendimentos e atividades nao sujeitos a
licenciamento ambiental, a aprovacao do plano de
gerenciamento de residuos soélidos cabe a autoridade
municipal competente.



RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA

A PNRS institui a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos gue reconhece a necessidade de
participacao de todos os elos da cadeia (consumidores,
fabricantes, distribuidores e Poder Publico) para minimizar o
volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como
para reduzir os impactos causados a saude humana e a
gualidade ambiental.

Ciclo de vida dos produtos: série de etapas que
envolvem desde o desenvolvimento do produto, a obtencao
de matérias primas e insumos, 0 processo produtivo, o
consumo, até a disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos.



ELIMINACAO DOS LIXOES ATE 02/08/2014

Art. 54. A disposicao final ambientalmente

adequada dos rejeitos, observado o disposto
no § 12 do art. 99, devera ser implantada em

ate 4 (quatro) anos apos a data de publicacao

desta Lei.
\_ y,
v N
Art.92 Na gestao e gerenciamento
de residuos solidos, deve ser /§19 Poderdo  ser utilizadas

observada a seguinte ordem de
prioridade: ndo geracao, reducao,

reutilizacao, reciclagem,<"

tratamento dos residuos soélidos e
disposicao final ambientalmente

adequada dos rejeitos.

— _/

tecnologias visando a recuperacao
energetica dos residuos sodlidos
>urbanos, desde que tenha sido
comprovada sua viabilidade técnica e
ambiental e com a implantacao de
programa de monitoramento de
emissao de gases toxicos aprovado

pelo érgao ambiental.
/




Novo modelo de gestao

Consarcios interfederativos para a gestao dos residuos sélidos — novo dérgao
publico para um conjunto de municipios associados voluntariamente.

Fung¢oes do consorcio

Planejamento
Regulagao e fiscalizacao
Prestacao dos servigos

Controle social




SISTEMA DE INFORMACOES (Decreto n° 7.404/2010)

Art. 71. Fica instituido o Sistema Nacional de Informacdes Sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos - SINIR,
sob a coordenacéo e articulacdo do Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de:

| - coletar e sistematizar dados relativos a prestacdo dos servicos publicos e privados de gestdo e
gerenciamento de residuos solidos, inclusive dos sistemas de logistica reversa implantados;

Il - promover o adequado ordenamento para a geragao, armazenamento, sistematizacdo, compartilhamento,
acesso e disseminacao dos dados e informacdes de que trata o inciso |I;

Il - classificar os dados e informacdes de acordo com a sua importancia e confidencialidade, em conformidade
com a legislagao vigente;

IV - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacdes relevantes, inclusive visando a caracterizacéo
da demanda e da oferta de servi¢cos publicos de gestdo e gerenciamento de residuos solidos;

V - permitir e facilitar o monitoramento, a fiscalizacdo e a avaliacdo da eficiéncia da gestao e gerenciamento de
residuos sélidos nos diversos niveis, inclusive dos sistemas de logistica reversa implantados;

VI - possibilitar a avaliacdo dos resultados, dos impactos e o acompanhamento das metas dos planos e das
acOes de gestédo e gerenciamento de residuos solidos nos diversos niveis, inclusive dos sistemas de logistica
reversa implantados;

VII - informar a sociedade sobre as atividades realizadas na implementacao da Politica Nacional de Residuos
Solidos;

VIII - disponibilizar periodicamente a sociedade o diagndstico da situacdo dos residuos solidos no Pais, por
meio do Inventario Nacional de Residuos Sdélidos; e

IX - agregar as informacdes sob a esfera de competéncia da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Paragrafo unico. O SINIR devera ser implementado no prazo maximo de dois anos, contados da publicacéo
deste Decreto.



A Lel n° 11.445/2007 -
Lei Nacional de Saneamento Basico

e 0s Servicos Publicos de Limpeza Urbana e
de Manejo de Residuos Solidos



Lei n®11.445, de 05/01/2007
(Lei Nacional de Saneamento Basico)

Estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e para a Politica Federal
de Saneamento Basico.

Amplia o conceito de saneamento basico.

Estabelece principios  fundamentais —
universalizacao; Integralidade; articulacao
com outras politicas publicas; transparéncia
das acoOes; utiizacao de tecnologias
apropriadas; eficiencia e sustentabilidade
econOmica; controle social; seguranca,
gualidade e regularidade.




Lel n° 11.445, de 05/01/2007
(Lei Nacional de Saneamento Basico)

Estabelece a formulacdo de politica publica
de saneamento basico pelo titular do servico.

Resgata o planejamento — elaboracao e
Implementacao do Plano  Nacional de
Saneamento Basico e de Planos Municipais
e Regionais de Saneamento Basico.

Institul a requlacao dos servicos e a sua
fiscalizacao.




Lel n° 11.445, de 05/01/2007
(Lei Nacional de Saneamento Basico)

Estabelece a forma de participacao e
controle social.

Preserva direitos dos usuarios-cidadaos e
garante acesso as Informacoes sobre o0s
servicos prestados.

Define regras para a cobranca de tarifas e
taxas e critérios para reajuste e revisao
tarifaria.

Consolida e amplia o Sistema Nacional de
Informacoes em Saneamento Basico.




Lei n® 11.445, de 05/01/2007
(Lei Nacional de Saneamento Basico)

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — saneamento basico: conjunto de servicos,
Infraestruturas e instalacoes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel;
b) esgotamento sanitario;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos:
conjunto de atividades, Infraestruturas e
InstalacOes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destino final do lixo
doméstico e do lixo originario da varricao e
limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas;




Lei n® 11.445, de 05/01/2007
(Lei Nacional de Saneamento Basico)

Il — gestdo associada: associacao voluntaria de entes
federados, por convénio de cooperacao ou consorcio
publico, conforme previsto no art. 241 da
Constituicao Federal;

Il — universalizacao: ampliacao progressiva do
acesso de todos os domicilios ocupados ao
saneamento basico;

IV — controle social: conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantem a sociedade
iInformacoes, representagoes técnicas e
participacoes nos processos de formulacado de
politicas, de planejamento e de avaliacao
relacionados aos servicos publicos de
saneamento basico.




Lei n® 11.445, de 05/01/2007
(Lei Nacional de Saneamento Basico)

Art. 6°. O lixo originario de atividades comerciais, industriais e de
servicos cuja responsabilidade pelo manejo ndo seja atribuida ao
gerador pode, por decisdo do Poder Publico, ser considerado
residuo solido urbano.

Art. 7°. Para os efeitos desta Lei, 0 servi¢co publico de limpeza urbana
e de manejo de residuos solidos € composto pelas seguintes
atividades:

| — coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na
alinea c do inciso | do caput do art. 3°. desta Lei;

Il — de triagem para fins de redso ou reciclagem, de tratamento,
iInclusive por compostagem, e de disposicao final dos residuos
relacionados na alinea c do inciso | do caput do art. 3°. desta Lei;

lll — de varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros
publicos e outros eventuais servicos pertinentes a limpeza publica
urbana.



PLANEJAMENTO

CONTROLE CONTROLE
SOCIAL SOCIAL
PRESTACAO GESTAO REGULACAO
CONTROLE CONTROLE
SOCIAL SOCIAL
FISCALIZACAO

Funcdes de gestao dos servigcos publicos de saneamento basico



Conceito de planejamento

transformacao

0 presente estado futuro

Planejamento: do estado presente para o futuro




Lei n® 11.445, de 05/01/2007
(Lei Nacional de Saneamento Basico)

Art. 9°. O titular dos servicos formulara a
respectiva politica publica de saneamento
pasico, devendo, para tanto:

— elaborar os planos de saneamento
Dasico, nos termos desta Lei;

V — estabelecer mecanismos de controle
social, nos termos do inciso IV do caput
do art. 3°. desta Lel.




Lei n® 11.445, de 05/01/2007
(Lei Nacional de Saneamento Basico)

Art. 19. A prestacao de servicos publicos de
saneamento basico observara plano, que
podera ser especifico para cada servico, 0
gual abrangera, no minimo:

| — diagnostico da situacao e de seus
Impactos nas condicoes de vida, utilizando
sistema de Indicadores sanitarios,
epidemiologicos, ambientais e
socioeconOmicos e apontando as causas das
deficiéncias detectadas;



Lei n® 11.445, de 05/01/2007
(Lei Nacional de Saneamento Basico)

Il — objetivos e metas de curto, medio e longo
prazos para a universalizacao, admitidas
solucoes graduails e progressivas,
observando a compatibilidade com os demais
nlanos setoriais;

Il — programas, projetos e acdes necessarias
para atingir os objetivos e metas, de modo
compativel com o0s respectivos planos
plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, Identificando
possiveis fontes de financiamento;




Lei n® 11.445, de 05/01/2007
(Lei Nacional de Saneamento Basico)

IV - acOes para emergéncias e contingéncias;
V - mecanismos e procedimentos para a
avaliacao sistematica da eficiéncia e eficacia
das acoes programadas;

§ 1°. Os planos de saneamento basico
serao editados pelos titulares, podendo ser
elaborados com base em estudos fornecidos
pelos prestadores de cada servico.



Lei n® 11.445, de 05/01/2007
(Lei Nacional de Saneamento Basico)

§ 2°. A consolidacao e compatibilizacao
dos planos especificos de cada servico
serao efetuadas pelos respectivos
titulares.

§ 3% Os planos de saneamento basico
deverdao ser compativeis com o0s planos
das bacias hidrograficas em que
estiverem inseridos.

§ 4° Os planos de saneamento basico
serao revistos periodicamente, em prazo
nao superior a 4 (quatro) anos,
anteriormente a elaboracdo do Plano
Plurianual.



Lei n® 11.445, de 05/01/2007
(Lei Nacional de Saneamento Basico)

§ 5°. Sera assegurada ampla divulgacéao
das propostas dos planos de saneamento
basico e dos estudos que as
fundamentem, inclusive com a realizacao
de audiéncias ou consultas publicas.

§ 6°. A delegacao de servico de saneamento
basico ndo dispensa o cumprimento pelo
prestador de servico do respectivo plano de
saneamento basico em vigor a epoca da
delegacao.




Lei n® 11.445, de 05/01/2007
(Lei Nacional de Saneamento Basico)

§ 7° Quando envolverem  servicos
regionalizados, os planos de saneamento
basico devem ser editados em
conformidade com o estabelecido no art.
14 desta Lel.

§ 8°. Exceto quando regional, o plano de
saneamento basico devera englobar
Integralmente o territorio do ente da
Federacao que o elaborou.



Decreto n® 7.217, de 21/06/2010

Art. 23. O titular dos servicos formulara a
respectiva politica publica de saneamento
basico, devendo, para tanto:

| - elaborar 0os planos de saneamento basico,
observada a cooperacao das associacoes
representativas e da ampla participacao da
populacao e de associacoes representativas
de varios segmentos da sociedade, como
previsto no art. 2°, inciso Il, da Lei n° 10.257,
de 10 de julho de 2001.




Decreto n® 7.217, de 21/06/2010

Art. 26. A elaboracao e a revisao dos planos de saneamento basico

deverdo efetivar-se, de forma a garantir a ampla participacao-das

comunidades, dos movimentos e das entidades da sociedade civil,
por meio de procedimento que, no minimo, devera prever fases de:

| - divulgacao, em conjunto com os estudos que os fundamentarem,;

Il - recebimento de sugestdes e criticas por meio de consulta ou audiéncia
publica; e

lll - quando previsto na legislacédo do titular, analise e opiniao por érgao
colegiado criado nos termos do art. 47 da Lei n2 11.445, de 2007.

8§ 12 A divulgacéao das propostas dos planos de saneamento basico e dos
estudos que as fundamentarem dar-se-a por meio da disponibilizacéo
integral de seu teor a todos os interessados, inclusive por meio da rede
mundial de computadores - internet e por audiéncia publica.

8§ 22 A partir do exercicio financeiro de 2014, a existéncia de plano
de saneamento basico, elaborado pelo titular dos servicos, sera
condicdo para 0 acesso a recursos orcamentarios da Unido ou a
recursos de financiamentos geridos ou administrados por 6rgdo ou
entidade da administracdo publica federal, quando destinados a
servi¢cos de saneamento basico.



Decreto n® 7.217, de 21/06/2010

Art. 34. O controle social dos servicos publicos de saneamento basico
podera ser instituido mediante adocao, entre outros, dos seguintes
mecanismos:

| - debates e audiéncias publicas;
Il - consultas publicas;
lll - conferéncias das cidades; ou

IV - participacdo de orgéos colegiados de carater consultivo na
formulacdo da politica de saneamento basico, bem como no seu
planejamento e avaliacéo.

8 62 Sera vedado, a partir do exercicio financeiro de 2014, acesso aos
recursos federais ou aos geridos ou administrados por 6rgao ou entidade
da Unido, quando destinados a servicos de saneamento basico, aqueles
titulares de servicos publicos de saneamento basico que nao instituirem,
por meio de legislacao especifica, o controle social realizado por 6rgao
colegiado, nos termos do inciso |V do caput.



Lei n® 11.445, de 05/01/2007
(Lei Nacional de Saneamento Basico)

Art. 52. A Uniao elaborara, sob a coordenacéo do
Ministéerio das Cidades:

| — 0 Plano Nacional de Saneamento Basico —
PLANSAB que contera:

Paragrafo primeiro. O PLANSAB deve:

| — abranger o abastecimento de agua, o
esgotamento sanitario, o manejo de residuos
solidos e o0 manejo de aguas pluviais e outras
acOes de saneamento basico de interesse para a
melhoria da salubridade ambiental, incluindo o
provimento de banheiros e unidades
hidrossanitarias para populacdes de baixa renda.



INDICADOR ANO i BRASIL! N NE SE LS : co

2008 1 91 1 9 81 94 195, 94

R1. % de domicilios urbanos atendidos porcoleta 2015 i %9 1 92 86 97 98 i 95
direta de residuos sélidos (1)) 2020 ' 96 | 95 91 100 ' 100 ! 97
2030 1 100 : 100 100 100 i 100 : 100

2008 29 | 21 17 46 146! 21

R2. % de domicilios rurais atendidos por coleta 2015 | 39 . 29 30 57 i 55 | 36
direta e indireta de residuos solidos () 2020 L 48 i 36 38 67 ' 66 i 45
200 ' 64 ! 50 55 85 18! 65

2008 . 51 1 8 89 19 116, 73

R3. % de municipios com presenca de 2015 i o+ 0 0 0 0 i 0
lixdo/vazadouro de residuos sélidos 2020 L0 0 0 0 0! 0
200 1 0 1 0 0 0 10 0

- 2008 1+ 18 ! 5 4 24} 38! 7
R4. % de municipios com coleta seletiva de 2015 24 0 10 12 30 i 43 | 13
residuos solidos domiciliares 2020 ' 30 13 16 37 ' 49 : 17
2080 40 ! 20 25 50 160! 25

2008 11 . 8 5 5 115, 12

. " . 2015 1 35 1 2 23 44 148 29
R5. % de municipios que cobram taxa de lixo 2020 i 47 i 35 31 58 ' 61 i 39
2030 ' 72 | 55 50 90 90 ! 60




Lei n® 11.445, de 05/01/2007
(Lei Nacional de Saneamento Basico)

Art. 53. Fica instituido o Sistema Nacional de Informacobes
em Saneamento Basico-SINISA, com os objetivos de:

| — coletar e disponibilizar dados relativos as condicdes da
prestacao dos servigcos publicos de saneamento basico;

I — disponibilizar estatisticas, indicadores e outras
InformacoOes relevantes para a caracterizacao da demanda
e da oferta de servicos publicos de saneamento basico;

Il — permitir e facilitar o monitoramento e avaliacao da
eficiéencia da prestacdo dos servicos de saneamento
basico.

§ 1°. As informacgdes do SINISA s&o publicas e acessiveis a
todos, devendo ser publicadas por meio da internet.

§ 2°. A Unido apoiara os titulares dos servigcos a organizar
sistemas de informacdo em saneamento basico, em
atendimento ao disposto no inciso VI do caput do art. 9°.
desta Lel.



IMPORTANTE

O plano de saneamento basico ou o de residuos solidos
€ um instrumento politico que contribui para a
transparéncia e democratizacao da politica de
saneamento basico ou de residuos solidos.

Nao deve ser entendido apenas como uma exigéncia
burocratica, como apenas um instrumento para facilitar
a obtencao de recursos financeiros ou como um
produto eminentemente técnico, de dificil elaboracao e
entendimento por leigos, e que é elaborado apenas por
especialistas.

A técnica joga um papel importante no planejamento,
porém nao e tudo.



Se um plano for muito bom tecnicamente, mas inviavel
politicamente, dificiimente sera implementado.

Pode ndo ser bom nem tecnicamente nem
politicamente, devido a ter sido elaborado por pessoas
e/ou instituicoes que nao conhecem a realidade local.

Podera ter boas propostas politicas, mas caso nao
tenham viabilidade téecnica, poderao significar apenas
demagogia.

Torna-se necessario que haja um equilibrio entre os
aspectos tecnicos e politicos do planejamento.

Devemos sempre lembrar que, em ultima instancia,
planejar e fazer politica! (BRAGA, 1995)



Planejar e implementar o manejo dos
residuos solidos no Brasil de outra forma
é possivel!

Entdo, maos a obral

Muito obrigado!

moraes@ufba.br



